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12999_2009 Da/ neffare professionale un modells per il pacse

1. PREMESSA

Questo testo rappresenta una introduzione ragionata della ricerca “Dal
welffare professionale un modello per il paese”, commissionata al Censis
dalla Cassa Geometti.

Si tratta del frutto di un lavoro desk teso a ricostruite i passaggi
fondamentali attraverso i quali la Cassa Geometri ha individuato e
affrontato 1 dieci anni pit cruciali della sua esistenza, nei quali il modello
previdenziale di categotia ¢ stato innovato e migliorato, contrastando in
questo modo gli squilibri di bilancio che avrebbero avuto effetti a breve
del tutto negativi.

Ma il testo intende anche indicare quali sono gli ulteriori traguardi che la
Cassa Geometri potra raggiungere sempre sul piano evolutivo del suo
modello previdenziale, con I'obiettivo di mettere a fuoco un paradigma
che possa essere utile non solo alla categoria, ma anche ad altri gruppi
professionali, alle prese con la tenuta dei propri schemi pensionistici e
del paese tutto, alla ricerca di un nuovo modello di wefare delle
opportunita.

Il testo si presenta con una struttura coerente a questi due principi
ispiratori. Nel primo capitolo si analizza qual & stata Pevoluzione
strutturale dei Geometri e della lotro capacita produttiva e reddituale. Nel
secondo e terzo capitolo si mettono a fuoco i passaggi che hanno
caratterizzato il lavoro della Cassa Geometri nello scorso decennio sul
piano dell’autogoverno e dei processi di coinvolgimento dal basso degli
isctitti nel cambiamento avviato. La tisposta di servizi integrati ai bisogni
dei Geometri ¢ analizzata nel quarto capitolo.

Infine, nell’ultima parte del testo si affrontano i principi cui dovrebbe
guardare la Cassa Geometri per mettere mano ad un ulteriore salto di
qualita del suo modello previdenziale ¢ per propotlo al paese in quanto
schema innovativo per qualita nelle prestazioni e equilibrio sociale, di cui
Iintero schema pensionistico italiano sente il bisogno.
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2. L’EVOLUZIONE DELLA CATEGORIA

I geometri sono una grande categoria, che contribuisce ancora, come in
passato, alla crescita del paese e che sta arricchendo la sua composizione
interna di giovani e di donne che saranno il suo futuro, coerentemente a
come € destinata ad evolvere la professione.

Il geometra ¢ nato come operatore “di nicchia”, collegato alla rilevazione
dei dati finalizzati all’amministrazione di fondi agricoli e alle operazioni
di misurazione. Nel tempo, oltre ad uno spostamento di ambito
settoriale (dal primario all'edilizia), Ja figura ha occupato spazi crescent
nel mercato delle prestazioni tecniche grazie a due precise dinamiche:

- lo sviluppo di una professionalita composita che & stata ed ¢ sinonimo
non solo di impegno e di creativitd, ma di altissima qualita tecnica, su
cul i territori del nostro paese hanno contato in tutte le loro fasi
evolutive;

- Taltrettanto crescente esternalizzazione di servizi relativi al ciclo di vita
dellimmobile, da quelli fiscali a quelli legati alla sicurezza. Servizi che
richiedono per il loro espletamento di poter contare anche su
tecnologie innovative e complessel.

Attualmente, la domanda di mercato sta evolvendo, specie nel settore dei
setvizi, con la tichiesta di disporre di abilita e di saperi tecnici sempre pit
articolati che possano fronteggiare:

- il segmento delle nuove costruzioni, in cui sono richieste tanto la
progettazione, quanto i procedimenti di calcolo, la sicurezza, le
verifiche e il sistema di impianti;

- il segmento del coordinamento dei lavori soprattutto nei cantieri edili,
ormai gestiti in scala industriale, ¢ sempre pit orientati verso la
prefabbricazione;

- 1 segmento dell’amministrazione di immobili e della gestione dei
pattimoni pubblici, attraverso lidealizzo di innovativi modelli
gestionali in cui la libera professione si sta (e pud ancora farlo)
specializzando;

Basti pensare alle strumentazioni laser necessarie per realizzare il tracciamento dei cantied,
che devono necessariamente essere repetite all’esterno del cantiere stesso.
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- il segmento della conoscenza approfondita del tetritorio attraverso
supporti informatici all’avanguardia;

- il segmento del risparmio energetico e della tutela ambientale;

- il segmento tecnico legale e della valutazione eseguita con metodi
scientifici.

I processi di innovazione tecnologica, la stagione di forte interesse da
parte dei soggetti pubblici e ptrivad per la manutenzione e la
ristrutturazione degli spazi fisici, la necessita di dotare il sistema
produttivo di efficienti reti logistiche, Purgenza di rilanciare su nuovi
livelli di competitivita la struttura produttiva italiana, lasciano intravedere
anche in questa congiuntura ctitica nuove opportunita per la professione
di geometra. Le strategie di accrescimento della competitivita del paese
passano, infatti, dal miglioramento e, in qualche caso, dalla creazione di
una seria dotazione infrastrutturale del territorio e dalla qualitd degli
ambienti di vita e di produzione.

Tanto piu si consolida la convinzione che la sostenibilita economica e
finanziaria della Cassa ¢ legata in maniera prioritaria allo sviluppo del
bacino di conttibuenti/assistiti, quanto piu lo sviluppo della professione
diviene allora obiettivo ineludibile anche per Tattivita dei Collegi
provinciali, con speciale riguardo alle problematiche della formazione (in
termini di competenze da acquisire), delle riforme del sistema
dell'istruzione secondaria e universitaria, di cosi stretta attualita.

Il riordino degli Istituti tecnici, deve rappresentare un’opportunita di
sviluppo per la professione di geometra, permettendogli il prima
possibile di operare sul mercato con conoscenze e capacita reali,

aumentando anche le sue possibilita di evoluzione professionale e
reddituale.

Al tempo stesso, 'albo unico dei tecnici intermedi, che nelle ipotesi di
riforma dovtebbe comprendere oltre ai Geometri i Periti Industriali e i
Periti Agrari, potra essere davvero efficace se le singole categorie saranno
in grado di cogliere tutte le opportunita fornite da tale processo di
unificazione. La salvaguardia delle singole professioni non deve essere in
contrasto con la messa a disposizione di un patrimonio maggiormente
integrato di conoscenze e servizi per 1 settori produttivi. E solo il
coinvolgimento dei giovani a tale processo di aggregazione pud garantire
la sua piena riuscita, nellinteresse primario della Cassa Geometri, anche
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nella sua ipotesi di accorpamento con le altre realta previdenziali
coinvolte.

Per comprendere appieno la linea evolutiva della professione del
geometra nonché per contestualizzare tutte le decisione maturate in seno
alla Cassa negli ultimi anni non si pudé prescindere da una prima analisi
dimensionale della categotia, sia con tifetimento ai valori quantitativi
degli iscritti e delle pensioni erogate, sia guardando alle grandezze
finanziatie dei reddid e dei volumi d’affari dichiarati.

A tale proposito i dati delle figure 1 ¢ 2 e della tabella 1 (in appendice
statistica) mostrano la distribuzione territoriale degli iscritti alla Cassa per
il 2008, suddivisi tra womini e donne, con i relativi tassi di crescita
cumulata rispetto al 1997. T 94.441 isciitti sono per la metd circa
concentrati nelle regioni del Nord (nella sola Lombardia se conta oltre il
15%), mentre al Centro ¢ la Toscana, con il suo 9,5% sul totale, a
rappresentare la regione che maggiormente contribuisce a delineare la
platea.

I tassi di crescita della componente femminile (+138,2%) sono stati
notevolmente piu alti di quelli degli uomini, e quasi sempre a cifra tripla
(con l'eccezione di Piemonte ¢ Basilicata), specie in Puglia dove le donne
geometra si sono incrementate di quasi il 260%. Nel complesso, a fronte
di una crescita per tutta I'Italia del 37,2% - al Centto la percentuale sfiora
i1 50% - la regione dove si ¢ registrato 'aumento pit elevato ¢ stata la

Toscana mentre quella col minor tasso di crescita si & rivelata il Friuli
Venezia-Giulia.

Oltre ai valori assolut, alla distribuzione per area geografica e al calcolo
delle variazioni percentuali intercorse in poco pid di un decennio, di
notevole interesse ¢ apparso comptendete come gli iscritti si
distribuiscono nelle ripartizioni geografiche e nelle singole regioni (fig. 3
¢ tab. 1 bis, in appendice): a fine 2008 le donne rappresentano ’8,8% del
totale dei geometri iscritti alla Cassa, un livello di 3,7 punti percentuali
piu elevato rispetto al 1997, a dimostrazione dell’importanza sempre pia
crescente che la componente femminile si sta ritagliando in una
professione da sempre declinata “al maschile”. Le regioni dove
I'incidenza delle donne ¢ piu elevata sono il Piemonte (14,7%) e 'Emilia
Romagna (13,6%) mentre all'opposto la Campania e la Sicilia non
vedono la presenza femminile andare oltre il 2,3%.
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Fig. 1 - Distribuzione per macro-aree dei Geometri per sesso -
Anno 2008 (val.%)

_l Nord ™ Centro = wca_

Maschi Femmine TOTALE

Fonte: elaborazioni CENSIS su dati CIPAG

Fig. 2 - Variazioni percentuali nel numero dei geometri, distinti per

macro-aree e per sesso — Anni 1997-2008 (val.%)
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Fonte: elaborazioni CENSIS su dati CIPAG
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Le mutazioni che stanno avvenendo nella struttura della categoria (causa
¢ al tempo stesso efferto di un cambiamento della professione e delle
competenze) trovano una loro chiave interpretativa anche con
riferimento allanalisi per fasce di eta degli iscritti. Vengono in aiuto le
figure 3 ¢ 4 e le tabelle 2, 3 e 4 dell’appendice statistica: queste ultime in
particolare tiportano rispettivamente la distribuzione per classi d’eta in
termini assolut, per genere e infine le variazioni percentuali cumulate dal
1997 al 2008. Nella fascia fino ai 29 anni, che contiene oltre a coloro che
hanno cominciato a svolgere pienamente la professione anche una quota
dei praticand, i geometri sono 12.777, il 13,5% del totale, cifra che
scomposta tra uomini e donne cela profonde differenze: le seconde, in
questa fascia di etd, sono il 31,7% del totale mentre per i primi la
percentuale scende all’11,8%. Se per le donne la fascia che vede la piu
alta concentrazione ¢ quella che va dai 30 ai 44 anni (56,9% del totale
relativo), per gli vomini ¢ invece quella immediatamente successiva a
ritagliarsi il ruolo primario (40,6%).

I riflesso immediato ¢ che nella prima classe di et un iscritto su cinque &
donna (la percentuale supera quota 30% in Valle d’Aosta e Iz sfiora in
Emilia Romagna) mentre man mano che si va avanti con l’eta lincidenza
tende a diminuire progressivamente, tanto che tra i 45 e i 64 anni le
iscritte sono appena il 2,6%.

Un segnale pero del progressivo invecchiamento della platea dei
geometrl giunge dal confronto con la distribuzione per eta del 1997, non
tiportata nelle tabelle unicamente per semplicita espositiva: se una
dozzina di anni fa i geometri sotto i 29 anni erano il 15% oggi la
petcentuale — come riportato sopta — non va oltre il 13,5%; di contro é
aumentata 'incidenza di colotro che sono prossimi alla pensione, dal 6,4
al 7,2%. Va ribadito come questo sia un processo dovuto largamente alla
componente maschile della platea di iscritt, mentre per le donne il
discorso tende ad invertirsi2, prefigurando per un futuro forse non cosi
remoto un cambiamento strutturale: sempre pit nuove iscritte a fronte di
pensionati di sesso maschile.

?  Non inducano in errore le percentuali sui tassi di crescita per classe di eta delle donne, che

nelle fasce pid elevate assumono valor statisticamente poco rilevanti in quanti dipendent
in larga misura da valod iniziali molto bassi.
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Fig. 3 - Composizione percentuale del numero dei geometri, distinti Fig. 4 - Variazioni di livello nella composizione del numero dei

P

per macro-aree e per sesso — Anni 1997 e 2008 (val.%)

Fonte: elaboraziont CENSIS su dati CIPAG
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Fra gli iscritti, la distinzione in funzione dello szazus tra attivi e pensionati
contribuenti risulta essere elemento cognitivo di notevole importanza per
gli equilibri della Cassa, per cui si ¢ deciso di indagare in merito alla
distribuzione tra queste due categorie con Pultimo dato a disposizione
(fine 2008), anche in un’ottica di confronto con il numero di pensioni in
pagamento. Ebbene, cid che emerge dalla figura 5 e dalla tabella 5 in
appendice ¢ che gli attivi rappresentano quasi il 92% del totale degli
iscritti in Italia; le regioni che mostrano una pin alta incidenza dei
pensionati che continuano ad esercitare la professione sono la
Lombardia e il Trentino Alto Adige (entrambe di poco sopra al 10%).
Nell’arco temporale che va dal 1997 al 2008 1 tassi di crescita piu elevat
tra gli attivi si registrano in Toscana e in Umbria, mentre le vatiazioni
meno elevate sono in Basilicata ¢ in Friuli.

Se il totale degli iscritti & pari a 94.441 unita, il numero di pensioni
erogate (comprese quelle ai c.d. “pensionati contribuenti”) supera quota
26.500, anche se piu dei valori assoluti quelle che ¢ interessante indagate
¢ la dinamica nel tempo di questi due aggregati (fig. 6): il primo &
cresciuto ad un ritmo complessivo del 37,2%, ben al di sotto del tasso di
incremento cumulato delle pensioni, che si & attestato sul 71,7%, anche
tenuto conto della modifica normativa introdotta nel 2003, che ha
sostituito la restituzione dei contributi con una pensionc contributiva per
coloro che non raggiungevano un’anzianita minima. In particolare nelle
regioni del Trentino, della Campania e della Calabria il numero di
pensioni erogate & praticamente raddoppiato in poco piu di un decennio,
e in Sardegna addirittura triplicato.

Sempte in termini di confronto territoriale, la distribuzione per macro-
ripartizioni mostra che se al Notd si concentra il 48,4% det contribuenti,
nella stessa area ¢ pill elevata la quota delle pensioni (oltre il 55%) mentre
lo squilibrio opposto si registra al Centro (22,2% wersus 16,6%); al
Mezzogiorno, infine, le due quote tendono a coincidere anche se 1 tassi
di crescita dei pensionamenti tendono a prevalere di gran lunga su quelli
degli attivi, sintomo di uno squilibtic che potrebbe tivelare i suoi effetd
nel futuro prossimo.

cnsis | 9
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Fig. 5 - Distribuzione per macro-aree dei Geometri in funzione
dello status - Anno 2008 (val.assoluti)
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Fonte: elaboraziont CENSIS su datit CIPAG

Fig. 6 - Variazioni percentuali del numero dei geometri attivi e
dei pensionati, per macro-aree — Anni 1997 e 2008 (val.%)
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Per le variabili finanziarie del reddito imponibile ai fini IRPEF e del
volume d’affari per 'IVA (base rispettivamente del contributo soggettivo
e di quello integrativo) ¢ stato possibile calcolare la media nei var
contesti regionali, con i relativi numeri indice per permettere un piu
immediato confronto anche con riferimento al genere.

Il reddito medio complessivo di tutta la platea dei conttibuenti alla Cassa
ammonta nel 2008 a 22.644 euro; fatra 100 questa cifra per I'Italia intera,
in Trentino il numero indice arriva a 154,6 mentre all’'opposto in Calabria
non va oltre quota 40,6 (tab. 6 in appendice).

Il differenziale retributivo in funzione del genere si registra anche per i
geometri, dal momento che il reddito delle donne mediamente ¢ pari a
2/3 circa di quello degli vomini; interessante & verificate come tale
differenziale tenda a esasperarsi man mano che si passa nelle regioni
dove pit elevati sono i redditi (al Nord, ad esempio, il reddito delle
donne non va oltre il 57% di quello dei colleghi uomini).

In maniera analoga tali indicatori sono stati replicati per il volume d’affari
ai fini del pagamento dellimposta sul valore aggiunto (tab. 7 in
appendice). I dato medio ovviamente & maggiore tispetto a quello del
reddito e arriva a 36.601 euro (al Sud circa la meta di tale valore); si
amplia poi il divatio fra uomini e donse, che nel complesso nazionale
non Incassano piu del 62,5% di quanto fatturato dai geometri uomini,
con una sperequazione che anche in questo caso si accresce nelle regioni
settentrionali.

Il calcolo delle variazioni dei redditi (e del volume d’affari) nel tempo
assume ancora pin valenza se messo a confronto con quello dell'intera
economia nazionale, per indagare in merito alla ciclicita o meno delle
remunerazioni dei geometri e per comprendere se la professione abbia
fatto registrare performance reddituali in linea con gli altri settori. Nel
periodo 1997-2008 la variazione percentuale in termini nominali del
reddito imponibile ai fini IRPEF ¢é stata del 75% mentre il tasso di
crescita cumulato € stato leggermente inferiore (+65,5%). Il confronto
anno per anno net tassi di crescita delPimponibile IRPEF e del Prodotto
Interno Tordo ¢ sempre a favore del primo, con un divario
particolarmente evidente nel 2000, nel 2003 e nel 2007 (vedi fig. 8)
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Fig. 7 - Andamento del reddito ai fini Irpef dei geometri, del volume Fig. 8 - Var. % annue del reddito ai fini Irpef e del PIL
d'affari ai fini IVA e del PIL nazionale - 1997-2008 nazionale (valori nominali) - 1997-2008
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3. DIECI ANNI DA RICORDARE

Gli anni che vanno dal 1997 ad oggt rimarranno sempre emblematici
nella storia della Cassa Geometri. In poco piu di dieci anni, infatti, 1
decisori di questo organismo hanno preso atto di un problema di
sostenibilita di medio-lungo periodo e lo hanno risolto, con tempi ed
efficacia del tutto unici.

I momenti cruciali di questo arco di tempo sono stati sempre segnati da
azioni concrete e dal varo di provvedimenti che hanno consentito alla
Cassa Geometti di sopravvivere alle emergenze e successivamente di
rilanciatsi.

Nel 1997 gli uffici attuariali della Cassa hanno messo in cevidenza una
convergenza pericolosa fra l'andamento dei tribut ¢ quello delle
prestazioni. Le risultanze del bilancio attuariale dell’epoca (redatto a fine
1996) individuavano infatti un saldo previdenziale negativo gia nel 1999,
rendendo cosi improrogabile 'adozione di provvedimenti correttivi che
consentissero di modificare tali proiezioni.

A seguito di questa presa di coscienza, la Cassa ha adottato alcuni
provvediment che nel tempo hanno portato ad un calmieramento del
modello retributivo. Ampi erano i margini di intervento sul ventaglio dei
possibili provvedimenti, sia sul lato della riduzione delle prestazioni
pensionistiche (con annesso ampliamento dell'arco conttibutivo
necessatio alla maturazione del diritto) sia sul versante dellincremento
delle entrate contributive, attraverso un’azione sulle aliquote e sulla
platea contributiva. I vertici della CIPAG sono stati in grado di prendere
decisioni efficaci e tempestive graduando al tempo stesso la propria
azione tiformatrice: non hanno definito una politica “a strappi”, che non
avrebbe trovato il sostegno e la necessaria condivisione delle scelte da
parte degli iscritti, piuttosto un’azione progressiva ma costante, organica
e a forte impronta decisionale. Tutto ci6 ha permesso agh iscritti di
comprendere a fondo la doverosita e improrogabilita degli interventi
proposti e di condividerli.

In particolare, fra 1 pit significativi provvedimenti che nel tempo sono
stati adottati occorre menzionare i seguenti:

censis 13
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Lato contributi

Pelevazione delle aliquote conttibutive portate in un periodo
brevissimo, nel 1998, dal 7% al 10% e poi nel 2006 dal 10% al 12% da
applicare entro il 2014, nonché linnalzamento - ad anni alterni
rispetto al detto aumento delle aliquote - dei contributi soggettivi ed
integrativi minimi;

la maggiorazione dell’aliquota integrativa, passata dal 2% al 4%;

la modifica del regime iscrittivo realizzata nel 2003, a seguito della
quale diviene obbligatoria liscrizione alla Cassa di tutti gli iscritd
al’Albo (Pesercizio della professione si presume fino a prova
contratia) ¢ conseguente abolizione della categoria degli iscritti di
solidarieta: in altri termini, i Geometti che esercitano la professione in
forma libera, anche se in modo saltuatio, sono iscritti alla Cassa;

Piscrizione volontaria alla Cassa per i geometri iscritti in base alla legge
75/1985 nei registri dei praticant (professionisti inizialmente privi di
reddito professionale) con particolari agevolazioni per il pagamento
della contribuzione soggettiva;

la facoltd di fiscatto di un numero massimo di due annt di pratica
professionale  effettivamente  svolta con versamento della
corrispondente riserva matematica;

Pulteriote riduzione, fino al compimento del trentesimo anno di eta,
ad 1/3 per i primi due anni e a 2/3 per i successivi tre anni del
contributo soggettivo obbligatotio in favote dei professionisti che si
isctivono per la prima volta alla Cassa.

3

Per i geometri praticant iscritt alla Cassa & dovuto il solo contributo minimo determinato
nella misura di un quarto della contribuzione soggettiva minima.

“CMS 14
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Lato prestazioni

- Tampliamento dell’arco conttibutivo di riferimento per il calcolo
pensionistico (portato progressivamente dai mighioti 10 anni sugli
ultimi 15 ai migliori 25 anni sugli ultimi 30);

- gl interventi sulla pensione di anzianitd con lintroduzione di un
coefficiente di riduzione correlato all’anzianita contributiva;

- Tulteriore intervento sulla pensione di anzianita con l'introduzione di
un coefficiente di riduzione cotrelato anche all’eta anagrafica oltre che
all’anzianita contributiva;

- gl ulteriori intervent sulla pensione di anzianita, con lintroduzione
del sistema di calcolo contributivo nel tispetto del ptincipio del pm
rala,

- Tintroduzione del sistema contributivo per il calcolo dei supplementi

pensionistici;
2 - lintervento sulle aliquote e gli scaglioni di reddito per il calcolo dei
=

trattamenti con il sistema retributivo, tenendo conto della media
reddituale di categoria;

- gli interventi sulla pensione di vecchiaia: aumento dell’anzianita
contributiva utile alla maturazione del diritto (progtessivamente dal
2007 al 2014 da 30 a 35 anni), con possibilita in tale arco temporale di
ottenere la liquidazione di un trattamento liquidato con calcolo
contributivo nel rispetto del principio del pro rafa per chi abbia
maturato 1 30 anni di anzianita contributiva.

gg
B
]
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Linsieme di questi provvedimenti ha consentito alla Cassa di ricondutre
a dinamiche separate 'andamento dei conttibuti e delle prestazioni,
restituendo saldezza al futuro della categoria e di allungare la vita della
Cassa, cosi come risulta dai bilanci attuariali degli ultimi anni®.

Il tutto in un’ottica di organicita che si ¢ manifestata chiaramente nel
tempo e che ha permesso di predisporre una serie coerente di intetvent,
a dimostrazione del carattere di strutturalita della riforma complessiva del
sistemna, pur sempre orientato al rispetto del principio solidaristico di
categoria.

*  Oramai il bilancio attuariale ¢ strumento che nella sua periodicita triennale rappresenta il

sistema di orientamento primario delle politiche e al tempo stesso di autodisciplina,

censis 16
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4. ILA° GOVERNANCE PARTECIPATA COME LEVA
VINCENTE

I successi ottenuti dalla Cassa geometri sul piano del tisanamento e dello
sviluppo non sarebbero stati possibili senza il coinvolgimento della base
sul territorio, indotta a maturate una cultura di wefare basata
sullintegrazione, sulla responsabilita individuale e sulla ricerca del
consenso fra gli iscritti.

La partecipazione attiva dei delegati alle attivitd della Cassa & stata
condizione necessaria (ma non sufficiente) per deliberare provvediment
a forte carattere di responsabilitd; la validitd completa delle decisioni si &
perd realizzata laddove essi hanno creato un consenso generalizzato tra
gli isctit, “attraverso una capillare azione di sensibiliggazione ed aggiornamento
deght associats, resi coscients della complessita dello scenario sul guale era necessario
intervenire con tempestivitd.”s.

Tutto ci6 da conferma del fatto che “la divetsificazione degli strumenti
di welfare (...) richiede la possibilita di spefimentare formule nuove, in
relazione alle specificita e alle preferenze dei cittadini. In un quadro
otganico e completo, questa possibilita pud spingersi sino a ficonoscere
ai cittadini, come singoli o_in formazioni associate, la possibilita di
partecipare alla definizione degli intetventi e alla loro organizzazione
funzionale?®.

Sulla lungimiranza di lungo petiodo dei delegati ha contato da una parte
il processo di rinnovamento generazionale che li ha coinvolti, ma anche
Pacquisita padronanza dei meccanismi che regolano la materia
previdenziale; e la capacita interpretativa davvero aperta del meccanismo
decisionale che si pud definire al alto grado di democraticita e di
partecipazione.

Agli stessi delegati spetta il compito di diffondere la cultura di una
previdenza attenta all’equilibrio di sistema, come dimostrano le iniziative
che molti di loro adottano a favore dei giovani, per i quali leta del
pensionamento sembra un elemento estraneo alla loro realta.

> CIPAG (2008}, “Storia recente e nuove sfide”.
¢ Libro Bianco “La vita buona nella societa attiva™ pubblicato a maggio 2009 dal Ministero
del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali.

Ucensis 7
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Il percorso decisionale “tipico” della Cassa Geometri, che tanto peso ha
avuto negli ultimi dieci anni della sua storia, si puo sintetizzare come

segue:

1a Presidenza e il CdA individuano gli obiettivi e le
strategie

a Commissione Legislativa elabora le praposte

] Delegati le diffondono su territorio: la cat a
roinvolta con modalita diversa nei van territon, stante

romungque il passaggio attraverso i ¢ i locali

Bl Assembiea

perfenonam

Ycensis

18




!
I
1

12999_2009 Daf welfare professionale un modello per il paese

5. UN SISTEMA INTEGRATO TRA ASSISTENZA E
PREVIDENZA

Per i Geometri, la previdenza e I'assistenza non sono pit ambiti ben
distinti ¢ separati come un tempo ma rappresentano ormai due
dimensioni strettamente intrecciate (e imprescindibili) che sostengono il
professionista durante tutto Parco della sua vita lavorativa e personale.

La Cassa, infatti, oltre a corrispondere le pensioni di vecchiaia, di
anzianita, di inabilita e invalidita e di reversibilita, prevede la
corresponsione di provvidenze straordinatie, nonché trattamenti di tutela
sanitatia integrativa a tutti gli iscritd obbligatori’. Alle donne, inoltre, &
cotrisposta una indennita di maternita per Pastensione dall’attivita
durante i periodi di gravidanza comprendenti i due mesi antecedenti la
data del parto e i tre mesi successivi alla data effettiva del parto®.

Ma quello che interessa particolarmente evidenziare in questa sede sono
le azioni poste in essere a favore dei giovani iscritd. Nello spitito di
“incentivare la formazione ¢ laccesso alla professione di nuovi iserits, fattori
determinanti per la sostenibilitd della previdensa della categorid™ e data la
“necessita di una strategia finaligzata a sostenere ['attivita professionale per il
mantenimento degli equilibri di bilancio, attraverso il costante apporto delle necessarie
entrate contributive”, di recente sono state adottate una setie di iniziative
che sul lato assistenziale vanno dagli assegni per 1 corsi universitari ai
finanziamenti per i corsi di aggiornamento professionale. Tutto cio in
aggiunta alle misure piu legate agli aspetti previdenziali, con le
agevolazioni per i neodiplomatil® e quelle per 1 geometri praticant iscritt
negli appositi registri, che possono isctiversi alla Cassa pagando il solo

? A tale proposito, nel Libro Bianco si afferma che “(...) La concessione di tutele e sussidi

deve essere condizionata, 1a dove possibile, alla pattecipazione attiva nella societa attraverso
un percorso che garanttsca continue opportunitd e stimoli e, al tempo stesso, la
responsabilita del singolo. E deve indirizzare le persone verso comportamenti attivi e stili di
vita responsabili, prevenendo le situazioni di bisogno dovute 2 evend fisiologici (infanzia,
maternitd, vecchiaia), patologici (malattia, infortunto, disabilitd) o anche a particolan
situazioni economiche (crisi aziendale o occupazionale, disoccupazione, fine lavoro)”.

Essa viene corrisposta in misura pad all’80% di cinque dodicesimi del reddito professionale
percepito e denunciato ai fini fiscali dalliscritto nel 11 anno precedente a queilo dell'evento.
?  Delibera 22/2009 del Consiglio di Amministrazione CIPAG.

Ricordiamo che essa consiste nel pagamento di un 1/4 della contribuzione soggeltiva
minima per 1 primi 2 anni di 1scrizione ed alla meta per 1 successivi 3 anni.
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contributo minimo determinato nella misura di 1/4 della contribuzione
soggettiva minima.

Azioni conctete, che mostrano la volonta di porre in essere il sOstegno
alla professione nellimmediato, per garantite anche una maggiore
efficacia dellinvestimento che la Cassa sta effetraando sulle nuove
generazioni ¢ una presa di coscienza a tutto raggio della sua pottata 11,

Esse rappresentano dunque la dimostrazione dell’avvenuto passaggio dal
concetto di assistenza “passiva” a quella “attiva”, che va nella direzione
indicata anche nel Libro Bianco, dove si descrive il modello di un
“Welfare delle opportunita e delle responsability, che si rivolge alla
persona nella sua integralitd, un weffare che interviene in anticipo, con una
offerta personalizzata e differenziata, tispetto al formarsi del bisogno”.

L’ampliamento dei servizi agli iscritti, specie ai giovani (ticonosciuti
otmai come il vero patrimonio della Cassa), pare quindi andare di pari
passo — ¢ non piu in una logica di #rude-off di passata memotia - con
Pesigenza primaria di mantenimento dell’adeguatezza delle prestazioni
pensionistiche, posto P'obiettivo (non piu solo vincolo gestionale ma
traguardo condiviso) di preservare la sostenibilita nell’arco temporale pin
lungo possibile’?,

Ancora il Presidente Amadasi “(...) In un convegno sulla previdenza, tenutosi prima
dellinizio della crisi dei mercati finanziar, ad un illustre docente di una universita
americana & stato chiesto quale strategia riteneva fosse pid idonea per garantire la tenuta
della previdenza dei professionisti nel tempo. Questi ha rsposto dicendo che per rendere
sostenibile la previdenza di una categoria, oltre ad accumulare riserve, bisogna saperle
investire nel modo pil sicuro perché siano spendibili al momento in cui serviranno e che il
modo piu sicuro per perseguire questo risultato non & quello che possono suggerirct 1 vari
guru della finanza, ma la scelta di investire risorse nelle giovani generazioni consentendo
loro di iniziare e sviluppare quelle attiviti innovative in grado di generare contribuzione per
pagare nel tempo le future pensioni. Questa sard una delle scelte strategiche che mutte le
Casse di Previdenza dovranno valutare con molta attenzione per affrontare il problema
della sostenibiliti futura della loro previdenza che non potrd non essere coilegata alla
sostenibiliti della specifica categoria professionale.”.

* Ancora dal Libro Bianco: “(...) Nella gestione della transizione verso il nuovo assetto, un
ruolo cruciale rveste 'allungamento delle carriere e il raggiungimento di proporzioni pit
equilibrate tra vita attiva e vita in quiescenza dopo il pensionamento definitivo.
Lallungamento delle cardere ha una importanza primaria pet disegnare un Welfare capace
di offrire tutele ¢ rispettoso delle compatibilita economiche.

Ycnisis 20
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6. VERSO NUOVI EQUILIBRI DI SISTEMA

La funzione e gli strument di tutela sociale alle loro origini sono state un
importante contributo alla modernizzazione del paese, ammortizzando
alcuni effetd piu negativi dell’economia di mercato, e offrendo sponde di
tutela per 1 bisogni dei cittadini. Le discontinuitd in atto sul piano
economico ¢ le dinamiche demografiche e sociali in corso hanno gia da
tempo modificato Pefficacia del modello tradizionale di weffare e ne
stanno lentamente sgretolando la struttura interna.

Di questo ptocesso di sfaldamento ancora oggi non si intravede
soluzione, ma alcuni elementi del quadro si vanno progressivamente
tratteggiando. Al weffare che puntava alla tutela a totale carico sulla
collettivita si ¢ sostituita I'idea di un weffare che punta all’autosufficienza
delle persone a carico di un processo integrato fra individui e soggetti
collettivi, la famiglia, i soggetd intermedi, le comunita.

Si tratta di una fase di transizione lunga e difficile, poiché deve essere
accompagnata da un salto culturale profondo e dalla disponibilitd di
tisorse — per le famiglie, i soggetti intermedi ¢ le comunitd — che non
sono in crescita e che risentono fortemente dell’andamento del ciclo. Cid
che ¢ piu difficile ¢ proprio progettare un weffare che sia a struttura
variabile e coerente con Pandamento dell’economia e con il suo impatto
sociale.

Questo processo di cambiamento della cultura e delle regole
previdenziali ha investito da tempo anche le Casse di Previdenza dei
professionisti, che proprio per la loro natura di ente privatistico, con
funzioni perd di carattere pubblico, devono fare i conti costantemente
con 1l raggiungimento di un equilibrio fra protezione sociale degli iscritti
e vincoli economici. Anche i professionisti, difatti, non sono del tutto
estranei alle dinamiche che caratterizzano le condizioni sociali di altri
milioni di lavoratori: sul piano soggettivo, la difficolta di essere
socializzati all’esposizione personale per il fututo successivo alla
professione, sul piano oggettivo per via dell'invecchiamento demografico
e della difficolta di mantenere sempre alto il livello competitivo della
propria attivita.
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La Cassa Geometri, per parte sua, ha adottato da molto tempo
comportamentl tesi a creare un nesso forte e duraturo fra coesione
interna e capacita di sviluppo, anticipando nei fatti una necessity che
ormai ¢ diventata comune a tutto il sistema sociale e allofferta
previdenziale: il fatto cio¢ che la pensione dovra avere un collegamento
sempre piu forte con Papporto contributivo dei singoli, che sara tanto
pit: significativo, quanto pin si potra prolungare la fase di attivita.

La Cassa Geometri dalla fine degli anni 90 non ha mai cessato di
ticercare soluzioni previdenziali di sempre maggiore coerenza fra
contribuzioni e prestazioni e anche attualmente sta verificando la
possibilita di sperimentare un modello previdensiale innovativo, basato su un
sistema di calcolo integrato che possa prevedete la sostenibilitd di lungo
petiodo dellorganismo previdenziale e, al tempo stesso, il tispetto delle
esigenze reddituali dei professionisti!3.

St tratta di un processo interno e dai mold risvolti di tipo tecnico, ma
anche politico, poiché ne potrebbe essete interessata lintera platea del
professionismo tecnico intermedio, che si sta avvicinando alla soglia della
fusione. Cio che qui si intende sottolineare sono i principi chiave che
dovrebbero essere sottesi alla soluzione di modello che la Cassa
Geometri potra formulare, per mantenere non solo nessi di coerenza con
le direttrici di sviluppo generali del weffare italiano, ma per continuare a
svolgere al suo interno un tuolo emblematico di innovazione.

Un modello previdenziale funzionale al rafforzamento di tale ruolo, che
possa costituitsi anche con valore emblematico per il restante sistema
delle Casse di previdenza professionali, dovrebbe essere in grado di
valorizzare alcuni elementi fondamentali: nella progettazione di un
modello  previdenziale evolutivo, va sostenuta e incentivata la
fidelizzazione del professionista alla sua Cassa di riferimento: in
qualche modo laumento dell'anzianiti lavorativa dovrebbe essere

1 Libro Bianco ribadisce il concetto che “E pertanto necessaria una diversificazione delle

fonti di finanziamento del sistema sociale con la definizione di proporzioni sostenibili per il
funzionamento a “rpattizione” e con Pidentificazione degli ambiti di sviluppo del canale di
finanziamento a “capitalizzazione reale”. (...) se per le persone il concorso obbligatorio alla
tipartizione ¢ assimilabile al prelievo fiscale, la contribuzione a piani di investimento privati
rimane una scelta volontaria di risparmio e non provoca effettt negativi sulle scelte
individuali di lavoro e di produzione. Tl rinnovamento del Welfare tichiede,
conseguentemente, una combinazione equilibrata tra finanziamento a tipartizione e
finanziamento a capitalizzazione.”
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“premiato” con meccanismi in grado di mitigare I'impatto di pensioni
pagate in base ad un sistema contributivo puto, che non potrebbero
efficacemente garantire al professionista di mantenere il suo tenore
reddituale precedente alla pensione.

Il criterio della segmentazione della categotia professionale, che ancora
oggl € particolarmente faticoso da applicare nelle politiche di gestione
degli iscritti agli ordini deve invece diventare un elemento portante della
loro previdenza. Il professionista che ha svolto il suo lavoro in forma
libera senza discontinuita di sorta , dovrebbe essere considerato come un
“prime client’, poiché ha fatto del suo lavoro autonomo un investimento
di vita che ¢ anche un ritorno di solidied per tutta la categoria.

La differenziazione degli iscritti si lega anche ad una considerazione di
carattere generazionale. Se non ¢ pensabile che un sistema
previdenziale sia finalizzato a sostenere le pensioni degli anziani tramite il
prelievo sui giovani, che non se ne gioveranno, non & neanche
auspicabile che i piu anziani debbano tinunciare del tutto ai loro diritti
acquisiti nel tempo e sostenuti da una espetienza di lavoro impottante.
Da un punto di vista operativo questo potrebbe significare che le giovani
generazioni possano sostenere una parte minima e decrescente di oneri a
favore del mantenimento delle pensioni gia maturate.

Perché questo ¢ gli altri principi possano trovare applicazione &
necessatio che la previdenza professionale che vetra possa contare su
una base contributiva solida e se possibile tendenzialmente elastica. Oltre
allattenzione ai ritmi di crescita delle diverse componenti presenti
allinterno delle categorie, ossia i liberi professionist, i dipendent e i
coordinati e continuativi, sarebbe di esttemo interesse capire quali sono e
quali potrebbero essere 1 percorsi di mobilita professionale da una
condizione all’altra, non solo ai fini della ricongiunzione dei trattamenti
pensionistici, ma anche per incentivate il passaggio al lavoro autonomo.
A questo fine vanno usate tutte le leve possibili per valorizzate la fase
della vita professionalmente attiva, dalla contribuzione petsonale alla
anzianita di accesso.

Senza contare la possibilita di raggiungete le professioni che si
collocano senza regolamentazione ai margini del mondo professionale
otdinistico e che hanno bisogni di tutela scoperti. Questi operatori
potrebbero diventare farger da raggiungere, attraverso forme di
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diversificazione dell'offerta non obbligatoria, tramite anche opportune
“alleanze” allinterno del sistema professionale.

Il modello previdenziale dei professionisti deve essere un zer ¢ proprio
modello di welfare di riferimento, coerente con i progetti auspicati per
garantire l'equilibrio e la progressione della societa italiana. Nelle Casse,
infatti, come gid accade ai Geometri con la loro, i professionisti
dovrebbero trovar una sponda di:

- securizzazione del proprio futuro, attraverso un modello previdenziale
equilibrato fra contributi e prestazioni, oltre che da un’attenta politica
sul patrimonio e gli investimenti;

- promozione della salute e del benessere personale, grazie ad un
sisterna di setvizi dedicati alla persona, alle casa, agli impegni finanziari
personali;

- promozione professionale, attraverso il supporto per specifiche
attivita formative dedicate soprattutto ai nuovi mercati che sono in
ctescita in moltissime professioni.

Il sistema previdenziale verso cui traghettare le professioni italiane non
potra, di conseguenza, non considerare due ultetiori tratti di valenza non
solo socio-tecnica, ma di politica categoriale:

andrebbe introdotto nel sistema previdenziale un principio di
maggiore flessibilitad che consenta di applicare sistemi misti e non
tigidamente one way only. Non dovrebbe esistere, infatti, un sistema
migliore di altri in assoluto, ma i professionisti le cui Casse sono soggett
privati potrebbero contare su meccanismi pitt articolad rispetto agli
attuali, sempre nel tispetto della compatibilita di sistema, affinché non ci
siano ricadute negative sulle altre collettivitd. Ecco perché pud nascere
un sistema “terzo” anche rispetto ai soggetti che dovranno caricarsi i
suoi oneri: non pin solo lo Stato, cosi come il sistema tetributivo ha
previsto, ma neanche solo la petsona, come indotto dal sistema
contributivo, ma entrambi, sostenuti dalla sensibilizzazione e dalla
responsabilizzazione delle comunita di appartenenza;

ed infine, qualunque modello previdenziale innovativo ed evoluto per
poter decollare e diventare efficiente e socialmente accettabile deve poter
contare sulla convergenza di intenti dei suoi protagonisti principali,
ossia la base e i soggetti cha la rappresentano, in primo luogo la Cassa e
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'Ordine professionale nelle loro espressioni centrali e territoriali. Anche
sotto questo profilo, la Cassa Geometri costituisce un esempio di
coesione interna per le altre categorie, per il concerto che lega le sue
strutture interne ¢ la coerenza con cui le sue politiche vengono proposte
e mediate verso coloro che sono chiamate a finanziatle.
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