| Contenzioso. Depositate undici sentenze della sezione

tributaria della Cassazione su professionisti e autonomi

- Irap, liberatoria
amaglie strette

Antonio Criscione
ROMA
.| mm Il terzo assalto dei contri-
‘buentiall Trap nelle aule gindizia-
rie si conclude con un parziale
successo. Con undici sentenze
depasitateieri (prime diun grup-
po di quasi névanta) la Corte di
cassazione ha stabilito che, pur-
ché nonabbianoun minimo dior-
ganizzazione, lavoratori autono-
mi e professionisti non pagano
l'imposta. Quindi, se i ricorsi alla
Corte costituzionale e alla Corte
di giustizia Ue non hanno intac-
cato sostanzialmente l'imposta
(né la tesi dell’amministrazione
che, a esclusione dei dipendenti,
ritienel'Irap dovuta da tuttiipro-
fessionisti e gli autonomi), ora
unvarco peri«piccolis éufficial-
mente (e forse irreversibilmen-
te) aperto. Anche se occorre dire

LE INDICAZIONI

Le decisioni superano

le posizioni pid estreme
EMErse in commissione
Preoccupazioni delle Entrate
per glhi effetti sul gettito

che la Cassazione & altrettanto
decisa nel respingere la tesi fatta
{ propriada molti giudici tributari
per cul Pattivitd professionale
non pud mai, inguanto tale, esse-
resoggettaall'imposta, perché le-
gata all'incomparabilita dell’ap-
. portodel professionista con gquel-
[ 1o dell'eventuale organizzazio-

ne. Un altro principio (sentenza

3682/07) & che i contribuenti che
| hanno presentato la richiesta di
| condono non possono ottenere
| il rimborso dell'Trap. Chiuden-
| do, cosi, un'altra tormentata vi-
cendadel contenzioso sull impo-
staregionale,

| Il principio

Sul tema dellatassabilita di auto-
nomi e professionisti, quasi tut-
tele decisioni fanno riferimento
| aun principio di diritto preciso:

perché cisia organizzazione oc-
corre che il professionista «sia,
sotto gualsiasi forma, il respon-
sabile dell'organizzazione e non
sia, quindi, inserito in strutture
organizzative riferibili ad altrui
responsabilita e interesse; im-
pieghi beni strumentali ecce-
denti le quantiti che, secondo
lid quod plerumque accidit, co-

-stituiscono nell'attualita il mini-

mo indispensabile per 'eserci-
zio dell'attivita anche in assenza
di organizzazione oppure si av-
valga in modo non occasionale
dilavoro altruis.

La sentenza 3672/07 (relatore
Cicala), che non enuncia questo
principio, sidiscostadal suocon-
temuto solo per il mancato riferi-
mento al ricorso «in mado non
occasionale al lavoro altruis,
Mon 'che la sentenza enunci il
principio contrario, ma solo non
fa propria questa indicazione.
Sempre nell'ordine delle sfuma-
ture, guesta sentenza richiede
che l'organizzazione rilevante ai
fini Irap rappresenti un reale ap-
porto aggiuntivo all'opera del
professionista. Saranno solo le
sentenze che saranno depositate
apartire dai prossimi giorni a mo-
strare se queste differenze disfu-
mature produrranno effetti prati-
ci. Anche perché le linee di fon-
do sono ampiamente condivise
dai giudici della Sezione tributa-
riadella Corte.

Il compromesso

Le decisioni della Cassagzione
rappresentano una via di com-
promesso tra due tesi estreme;
concedono qualcosa ai contri-
buenti, ma senza allargare trop-
pole maglie. E lasoluzione adot-
tata non vuol dire 'ultima parola
sul tema, rimandando la valuta-
zione ai gindici di merito.

Per trovare questo equilibrio
alladefinizione finalesiarrivaat-
traverso un percorso fatto di mol-
te negaziond. Per esempio viene
negata Passimilabilith dell'Trap
all'Tlor (assimilazione che ha fon-
dato molti argomenti a favore

dellatesi dell'esclusione dei pro-
fessionisti), ma anche all'lva e
all'Teiap o alle imposte sui reddi-
ti, valorizzandone il peculiare
presupposto impositivo, rappre-
sentato dal valore aggiunto della
produziorie. ; i

Un «nos la Cassazione lo dice
ancheacerte letturedellasenten-
zadella Corte costituzionale che
mandavanotutti"assolti". Lasen-
tenza «non ha affatto negato la
sussistenza del presupposto im-

-positivo in capo ai lavoratori au-

tonomi e ai professionisti per la
presenza diun prevalente aspet-
to di intuitus personae o di rile-
vanza primariadella prestazione

" personale svolta, maha semplice-

mente affermato che il risultato
produttivo di un professionista
pud essere o meno influenzato
dalla quantita e dalla qualit dei
fattori(capitale e lavoro) che im-

‘piega a quello scopos (sentenza

30678/07, relatore Scuffi).

Una lettura molto articolata
dellasentenza della Consultadel
200 & nella decisione 3672/07. 51
ricorda, infatti, che la norma non
solo non ha censurato l'imposta,

ma non ha neanche inteso avere

effetti additivi con l'intenzione
di cambiarne la natura. Quindi il
su0 contenuto precisa, ma non
cambiala disciplina Irap, e sicol-
loca al suo interno.

Reazioni ed effetti

L'importanzadelle sentenze diie-
ri & stata sottolineata dal presi-
dente della commissione Finan-
ze del Senato, Giorgio Benvenu-
to, secondoil quale «le indicazio-
ni della Cassazione possono rap-
presentare un orientamento per
il legislatore, visto che la soluzino-
ne persino pilrestrittivadiquel-
le prospettate in alcune proposte
legislative avanzate finoras. An-
che se da fonti dell'agenzia delle
Entrate trapelano preoccupagio-
ni sugli effetti che la sentenza po-
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Lesclusione scatta solo per attivita svolte

con mezzi minimi e senza dipendenti

Le pronunce

Le prime undici decisioni della Cassazione sull'lrap dei professionisti

_Sentenza | Soggetto interessato |Esito del processo

3672/07 B Sl Dottore Rigettato il ricorso dell’Agenzia contro la
Presidente Freshmnu | commercialista, senza |sentenza della Ctr Toscana favorevole al

Relatore Cicalg =

dipendenti, beni

Y| strumentali: mobili di
‘|ufficio, telefano,

personal computer

cuntnhuente

Hgft_r[ﬂfe_ﬁrem g

3677/07

~ |protetta in quanto tale

36?3,-’03 | Promotore finanziario |Accolto il ricorso dell’Agenzia con rinvio alla
! Presfdenre Pﬂnﬂm‘ Ctr Lombardia
Relatore Magno : o
3674/07 © "Medicoagente senza |Rigettato il ricorso dell'Agenzia contro la
Presidente Paolini  {I'impiego rilevante di |sentenza della Ctr Lombardia favorevole al
Relatore Magno - - |capitali e risorse contribuente
Sl T e Humane - e
3675/07 ~ |Avvocato | Accolto, con rinvio, il ricorso dell'Agenzia contro
‘Presidente Paolini {la sentenza della Ctr Emilia Romagna (sezione
Relatore Sotgiu = staccata di Parma), che non aveva affrontato la
i = A guestione dell'organizzazione e salvato la
e : professione protetta in quanto tale
3676/07 o “Consulente del lavoro |Accolto, con rinvie, il ricorso dell’Agenzia
Presidente Paolini “' . |contro la sentenza della Ctr Emilia Romagna,
che non aveva affrontato la questione

deil’urganizzaziune e salvato la professione

Ragioniere Rigettato il ricorso-dell’Agenzia contro la
Presidente Paolini commercialista che si |sentenza della Ctr Lombardia favorevole al
Relatore Tirelli avvaleva di beni contribuente
: strumentali di

dat modesta entita |
36?8,-‘0? {Avvocato, con attivita |Accolto il ricorso dell’avvocato contro la
Presidente Presl‘!pl‘nn svolta in una casa, sentenza a lui sfavorevele della Cir Emilia |
Re!ntare Scufﬂ ; senza collaboratori Romagna
{esterni e con beni R
__dj_s_t_r_umgntali minimi N
36?9,"0? = 15crittore Rigettato il ricorso dell’Agenzia contro la
Presidente Prestfpfna sentenza della Ctr Liguria favorevole a[
Relatore D'Messunn‘ru contribuente
3680/07 '~ ¢ |Presentatrice Tv Rigettato il ricarso dell'Agenzia co ntro la
Presidente Prestiping sentenza della Ctr Campania favorevole alla
Relatore D’Alessandro e ‘|contribuente
368107 Ragioniere, senza Accolto il ricorso dell’Agenzia contro la
Presidente Prest:pmo beni strumentali sentenza della Ctr Piemonte. La Corte rileva
Relatore Genovese  |rilevanti d’ufficio che la questione della sussistenza di
7 beni strumentali & stata prospettata dal
£ contribuente solo in fase di appello

3632;’0? _ | |Contribuente che Accoglie il ricorso dell'Agenzia contro la
Presidente Fresrl‘pfno aveva chiesta il sentenza della Ctr Piemonte favorevole al

rimborso dell'Irap pur |contribuente *

Relatore Botta

avendo aderitoal
condono




ANALISI

Un intervento

che ristabilisce
il ruolo de]la Corte

di cmm Glendi

a Suprema Corte tribu-
taria (cosi dovrebbe es-

ere denominata e tale
dovrebbe essere, e sard pri-
mao poi,'attuale Sezione tri-

butaria della Corte di Cassa- -

zione), con le sentenze depo-
sitate ieri hasciolto molti dei
nodiche ancoraaggroviglia-
vano la disciplina dell'Irap
conparticolare riguardoaili-
beri professionisti dotati o

- meno di autonoma organiz-
zazione produttiva.

Due sono gli apprezza-
menti che debbono essere

_fattialla Corte.

Il primo attiene alla sapien-
te gestione dei procedimen-
ti, trattati da collegi diversa-
mente composti, ma con 5o~
stanziale convergenza deci-
soria, frutto evidente di un
coordinamento che haporta-
to anche alla precisa formu-
lazione di «principi di dirit-
tow, in grado di assolvere al-
la funzione nomofilattica
che & propria dell’'organo ¢
che consente di riconoscere

ad essa un valore di prece- |

dente particolarmente signi-
ficativo.

1l secondo appmzzamen— {

to attiene al merito delle de-
cisioni adottate che mostra-
noun'encomiabile abilitain-

terpretativanel districarsiin- |

terstizialmente in molti, e
tutt'altro che facilmente di-
stinguibili, profili di questo

monstrum (latinamente par- |

-lando, bens’intende) imposi-
tivo, differenziandolo sa-
pientemente da figure con-
termini, come 'Tlor e I'lciap
{oltre che, naturalmente,
dall'lva, del che gia si & oceu-
pata, conmolta fatica,laCor-
te di giustizia).

In rapidissima sintesi: |
non si deve confondere tra |

. abitualiti ed autonoma orga- |

nizzazione dell'attivitasvol-
ta; perché sussista autono-
ma organizzazione oCcorTe

“un quid pluris che dev'esse-

re accertato caso per caso
dal gindice del merito, il cui
giudizio, se correttamente
formato e congruamente
motivato, sfugge al sindaca-

to di legittimita riservatoal- |

la Corte. :
Quid iuris, perd, in ordine

all'onere della prova in ordi-

ne agli elementi fattuali che |

rilevano ai fini della sussi-

stenza o meno dell’autono- |

ma organizzazione?

La Corte, con specifico ri-
ferimento alle liti darimbor-
so, pone tale onere a carico
del contribuente che preten-
de la restituzione di quanto
versato.

Se, peraltro, il giudizio
non riguarda 'impugnativa
di un diniego di rimborso e

_verte sulla legltnrmta diun

atto impositivo come "avvi-
so di accertamento o l'iscri-
zione a ruolo, & quanto me-|
no discutibile possa de pla-
no porsi 'onere di questa)
prova sul contribuente, an-|
ziché sull'ufficio, 1a cui pre-|
tesa postula la dimostrata|
sussistenzadella fattispecie
imponibile. .

A parte cid occorre co-
munque chiedersi qualideb-
bano essere in concreto le
strategie operative e i com-
portamenti processuali dai
porre in essere con riferi-
mento alla "marea” diricorsi
e di procedimenti tuttora
pendenti nei vari gradi.

MNon esiste una ricettauni-

ca. Dovranno essere fatte at-

tente disamine caso per ca-|

s0. Laddove ogni possibilita
istruttoria sia ormai esaurita
occorrera valutare gli ele-
menti a disposizione, para-
metrandoli ai principi di di-
ritto segnati dallaCorte. A se-
conda che vi sia 0 meno spa-
zio per il riconoscimento di

INO DEI GIUDICI

Niente equiparazione
dell'imposta a Ilor,
Iciape Iva

Con il «tombale»
Stﬂp al nmbﬂm

LE STRATEGIE

Al contribuente
I'onere della prova
Necessario valutare
leliti pendenti in base
3] nuovo principio

| un'autonoma Organizzazio-

ne, contribuente ed ufficio,
dai rispettivi punti di vista,
dovranno trarre le dovute
conclusioni, optando per il
prosieguo della causa o ab-
bandonandela, invocando,
con larghe possibilita di ri-
scontro (non foss'altro che
per loggettiva incertezza
preesistente in materia), la
compeénsazione delle spese.
Maturalmente occorrera
pure tener conto di tutte le
pregiudiziali del caso, come
I'ammissibiliti o meno del ri-
corso, dell’appello o del ri-
COTso per cassazione.
Qualora sia validamente
intervenuto il cosiddetto

condono tombale, a tronte
del richiesto rimborso var-
rd il principio di diritto an-
che a tale riguardo fissato
dalla Suprema Corte, per
cuiil giudice davanti al qua-
le pende lalite dichjareri ex
officio la cessazione della
materiadel contendere, con
ampia probabilita, pure in
questo caso, di compensa-
zione delle spese.



