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Per il Consiglio di stato si tratta di un aggravio ingiustificato per il professionista

Progettisti senza cauzione

Come garanzia nelle gare sufficiente la polizza rc

DI ANDREA MASCOLINI

llegittima la richiesta di cau-

zioni provvisorie e quelle de-
finitive nelle gare di progetta-
zione. I guanto afferma il Con-
siglio di stato, sezione V, con
la sentenza del 13 marzo 2007,
n. 1231, che prende in esame
un bando di gara per proget-
tazione e direzione lavori.

1l Consiglio di stato, nel con-
fermare il giudizio di primo gra-
do, prima di entrare nel meri-
to, innanzitutto chiarisce che
in un appalto pubblico di ser-
wvizi attinenti all’architettura e
all'ingegneria «trova applica-
zione non il decreto legislativo
n. 157/956 ma la legpe n. 109/94
{unitamente al relativo regola-
mento di attuazione introdotto
con il dpr n. 564/99: v. titolo
IV)w; esiste infatti una disci-
plina specifica ¢ pia dettaglia-
ta rispetto a quella sui servizi
in generale. G :

Per quel che riguarda i pro-
fili attinenti le garanzie da pre-
stare in sede di gara e in seda
contrattuale, 1 giudici precisa-
no che «il legislatore ha inteso
disciplinare in maniera diffe-
rente le paranzie che devono es-

sere presentole dall’'esecutore
dei lavori pubblici rispetio a
quelle che devono esserc pre-
sentale dai propettisti degh
stogals,

Cid viene desunte guardan-
do alla normativa specifica (ar-
ticoli 30, comma b, della legge
n. 109/94 e articole 105 del dpr
n. 554/99) che si distingue da
quella dell'articolo 30, commi 1
& 2, «»apecifica per gli esecutori
dei lavori=, e che ha anche ca-
rattere esaustivo, dice la sen-
tenza, perché il comma 7 del-
I'articolo 30 ha soppresso «le al-
tre forme di paranzia e le cau-
zioni previste dalla normativa
vigentes.

Secondo 1 giudici, in una ga-
ra di progettazione e direzione
dei lavori risulta snon confor-
me alla normativas la richiesta
di presentazione della cauzio-
ne provvisoria e di quella defi-
nitiva in capo al progettista.

Infatti, il comma § dell’arti-
colo 30 della legge n. 10994 pre-
scrive l'obbligo in capo al pro-
gettista «unicamente della pre-
sentazione di una polizza assi-
curativa di responsabilita civi-
le professionale per i rischi de-
rivanti dallo svolgimento della

propria allivitie,

Nonresidua, guindi, alcun po-
tere di inlerpretazione da par-
Lo delle stasion appaltanti per-
ché «il sistema delle paranzic
previsto dalla legpe non & su-
aeeltibile di interpretazioni
estensive e, d'altro canto, l'at-
tivita amministrativa deve ps-
sere incentrata sul principio di
non aggravamento del procedi-
mentos.

Se si prevedessero cauzioni
per il progettista, quest’ultima,
si legpe nella sentenza, si tro-
verebbe gravato da sulteriore
enere cconomico la cul even-
tuale responsabilitd si concre-
tizza in un momento successi-
vo a quelle della partecipazio-
ne alla gara e riguarda speci-
ficamente il risultato ancora da
compiersi, la progeltazione, nel
caso in cul sl evidenzino degli
errori efo omissioni nella reda-
zione dei progetlis, agrravio che
inciderebbe anche sull’accesso
alla para in maniera «ingiusti-
ficatan,

Basta quindi la richiesta di
polizza del progettista perché
secondo i giudici la cauzione
provvisoria e la cauzione deli-
nitiva «hanno iiveee la funzio-

ne di soddislare esigencze diffe-
renti rispetto alla previsione
della polizea di responsabilita
civile ¢ professionales,

Rispetio alla cauzione prov-
visoria, si legpe nella sentenza
del Consiglio di stato, la wse-
vietd dell’offerta non si focaliz-
za, come negli appalti di ese-
cuzione, esclusivamente sull’e-
lemento economico della stes-
sa, essendo detta attivitd re-
munerata a tariffa e a consun-
tivows; nella cauzione definitiva,
invece, la funzione di assicu-
rare la stazione appaltante per
il pregiudizio patito in conse-
guenza dell’eventuale violazio-
ne degli obblighi contrattuali
viene espletata dalla paranzia
di cui all’articolo 30, comma 5,
della legge quadro e all'artico-
lo 105 del vegolamento. Infine,
per il ritardato adempimento
delle obbligazioni esiste un si-
stema di penali a tulela della
stazione appaltante.

In buona sestanza, secondo i
riudici, le stazioni appaltanti

sono gid ampiamente tutelate

dalla normativa vigente rispet-
to agli inadempimenti dei pro-
gettisti. (riproduzione riserva-
ta)



