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L’estensione del documento unico prevista dal decreto legge n. 203/2005 collegato alla Finanziaria

Incentivi comumitari solo con il Durc
L'accesso ai ﬁnanmnenu vincolato alla regolarita contributiva

Dl DANIELE CIRIOLI

| Dure allarga i confini. Oltre che

nell’affidamento di appalti pub-
blici e ned lavori in edilizia privata,
il documento unico di regolarita
contributiva diventa requisito in-
dispensabile, per tutte le imprese
di tutti i settori produttivi, per 'ac-
CES80 A H comumnitari.
La novita & prevista dall'articolo
10 del decreto legge n. 203/2005
collegato alla manovra finanziaria
2006, approvato dal consiglio dei
m.i::uiau'i del 30 settembre 2003 e
pubblicato sulla G.Uln. 230 di ieri.

11 Dure. Il Durc (Documento
unico di regolaritd contributiva)
nasce con la legpe n. 266/2002 co-
me espediente di semplificazione
per I'attestazione della regolarita
contributiva da parte delle impre-
se partecipanti ad appalti pubbli-
iy successivamente la disciplina
viene integrata dal dlgs n.
276/2003 (riforma del lavoro). 1
due provvedimenti introducono il
documento a servizio delle impre-
se per una contestuale attestazio-

.ne di regolarita contributiva nei
confronti di Inps, Inail & Casse edi-
Li. Da ultimo, il digs n. 25172004 (di

Quando serve il Durc | el

Sanm pubblico Appa.!tl @ suhappaltl di lavori pubtlllm In udlilzl.a appalli
di forniture e di servizi; gestione di servizi e attivita pub-
bliche in convenziong o concessione

Sattore privato . Lavori in edilizia uggatto dl wncassiom 0 di Dalwnma
. .ooodiinizio attivita (Dia) i
Novita Dalla data di entrata in vigore del dl collegato alla finan-|

ziaria 2006 (in attesa di pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale) il Durc diventera indispensabile a tutte le imprese,
dli tutti | settori produttivi, per accedere a benefici e sov-
venzioni comunitaria

mod.lﬂc:a del d]gs . 2'?6)‘2003} ha
esteso 'obbligatorieta del Dure ai
lavori edili privati soggett al rila-
scio di concessione o soltanto alla
Denuncia di inizio attivita (Dia).
Per regolarité contributiva g'in-
tende la correntezza nei pagamen-
ti e negli adempimenti previden-
ziali, assistenziali e assicurativi,
nonché in tutti gli altri obblighi
previsti dalla normativa, Tale cor-
rentezza va riferita all'intera si-
tuazione aziendale e rilevata
. all'epoca (la data) indicata nella ri-
chiesta di Dure; ove questa man-
chi, il riferimento deve essere fatto
alla data di redazione del certifica-
to di regolarita, purché nei termini

atahmuperﬂrﬂamoperlafor—

mazione del gilenzio assenso. In
particolare, il riferimento all'inte-
ra gituazione aziendale & da ricon-
dursi all'uniciti del rapporto assi-
curativo e previdenziale instaura-
to tra I'impresa e gli enti al quale
vanno riferiti tutti gli adempimen-
ti connessi. La regolariti contribu-
tiva si considerare acquisita se
l'impresa ai fini Inps: ha la corren-
tezza degli adempimenti periodici,
ha effettuato tutti i versamenti
contributivi e non esistono ina-
dempienze; ai fini Inail: & titolare
di codice clients con Pat (Posizions
assicurativa territoriale) attiva,
ha regolarmente dichiarato le re-

tribuzioni imponibili in misura
congrua rispetto ai lavori svolti e
ha versato quanto dovuto per pre-
mi assicurativi e accessori; ai fini
della Cassa edile: ha versato con-
tributi e accantonamento dovuti
compresi quelli relativi all'ultimo
mese e dichiara nella denuncia,
per ciascun operaio, un numero di
ore lavoratore e non, specificando
all'uopo le causali di assenza, non
inferiore a quello contrattuale,

Il Dure allarga i confini. In
tabella sono riportate le situazioni
per le quali 'attestazione Dure &
indispensabile, Si tratta, tra I'al-
tro, di tutti gli appalti del settore
pubblico e dei lavori edili del setto-
re privato, Per la richiesta del
Dwure & stato predisposto un appo-
sito module unificato, disponibile
anche on-line e inoltrabile in via
telematica o in forma cartacea.
L'istanza pud essere presentata
allo sportello unico previdenziale,
all'Inail, all'Inps o alle casse edili.
Quale che sia la scelta, competen-
te al rilascio del Dure & sempre la
cassa edile competente in ragione
del territorio in cui & presente I'i
presa. Il decreto legge collegato al-
la manovra finanziaria per il 2006

estende il requisito della regola—
rité contributiva a tutte le impre-
se, di tutti i settori produttivi, ai fi-
ni dell’accesso ai benefici e alle sov-
venzioni comunitarie. Si tratta, in
particolare, di tutt i finanziamen-
ti che, anche se con legge naziona-
le, vengono attivati attingendo a
risorse rese disponibili a livello co-
munitario.

Altre novith, Lo stesso articolo
10 del dl 2032005, inoltre, provve-
de a trasferire all'Inps le compe-
tenze in materia di invaliditi civi-
le, mentre 'articolo 11 stanzia le
risorse necessarie alla riforma del-
la totalizzagione dei periodi assi-
eurativi. Sul primo punto U'Inps
subentrerd nell'esercizio delle fun-
zioni ancora detenute dallo stato
in materia di invalidita civile, ce-
cité civile, sordomutismo, handi-
cap e disabiliti e attualmente di
competenza del ministero dell’'eco-
nomia. Quanto alla riforma della
totalizzazione (si veda HaliaOgei
del 30/%2005), ai fini della coper-
tura degli oneri necessari all’at-
tuazione della legge n. 24372004
(la riforma delle pensioni) & auto-
rizzata la spesa di 160 milioni di
enro a partire dall’anno 2006,
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LAVORI PUBBLICI = 11 Welfare spinge all’uso del documento di regolarita

I1 «Durc» contro 1l sommerso

egli appalti di lavon pubblici 1'im-
N presa dovra dimostrare a pil ripre-

se di essere in regola con i versa-
menti contributivi ai dipendenti. La sua
situazione verrd monitorala a ogni fase
dell’appalto: dall’aggiudicazione alla sti-
pula del contratto e persino a ogni stato di
avanzamento dei lavori fino al collaudo

finale.
x| ONLINE

Questo & il ri-
sultato del giro
Il testo della circolare
sul «Durc»

di vite del mini-
emanata dal Welfare

stero del Welfa-
re contro il la-
ilsole24ore.com/norme

vOro nero in
edilizia. A spin-
gere sull’wiliz-
zo del Dure (Documento unico di regola-
rith contributiva) & la circolare firmata il
12 Iuglio scorso e distribuita per la for-
malizzazione definitiva a Inps, Inail e
agli enti bilaterali.

La circolare da attuazione alle nor-
me della legge 266/2002 e del Dlgs
276/2003 (riforma Biagi) che hanno

previsio questo documento per verifi-
care appunto la regolaritd dei costrut-
tori, Ma 1'applicazione del Durc &
stata estesa anche ai lavori privati
dall’articolo 20 del Dlgs 251/2004. In
base a questa norma anche il privato &
tenuto a richiedere all'impresa edile
alla guale affida lavori il Durc. E se
non lo fa rischia di vedersi sospendere
il permesso di costruire o la dichiara-
zione di inizio attivita.

Proprio per i lavori privati la circolare
precisa che il Durc & valido solo un
mese. Questo perché la posizione contri-
butiva del datore di lavoro si aggiorna
mensilmente con nuovi versamenti.

Tornando agli appalti pubblici, la
circolare pone a carico delle imprese
I'obblige di fornire il-Durc in diversi

assaggl. Soltanto durante la gara, in-
atti, & ammessa 1'autocertificazione.
L’impresa risultata vincitrice dovra in-
vece produrre il documento in origina-
le {ma la circolare — specifica — «ove
pretesos),

Il Durc sard richiesto anche per la
stipula del contratto, per il pagamento
degli stan di avanzamento lavori, per il
collando e la rata di saldo finale, Tutta-
via le istruzioni ministeriali sembrano
voler «stemperare» guesti obblighi una

volta concluso il contratto: «11 direttore
dei lavori ha facolta di richiedere il Durc
— si legge nella nota — in sede di

emissione dei certificati di pagamento
per gli stati di avanzamento lavor e il
saldo finale». Una facoltd, quindi, e non
un obbligo,

Il Durc potra essere richiesto anche tra-
mite i consulenti del lavoro o le associazio-
ni di categoria e la domanda va soddisfat-
ta da Inps e Inail entro 30 giomi. Altrimen-
ti scatterd il silenzio assenso. Non perd
per le Casse edili per le quali questo mec-
canismo non vale, in vind della loro natu-
ra privatistica.

La circolare non & ancora operativa.
Solo una volta conclusa la formalizzazio-
ne, il Dure opererd a regime,

V.Uw.
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Il munistero del Welfare (con la nota 230/05) detta le istruzioni operative per la lotta al sommerso

Dure blindato nell’edilizia privata

Il documento di regolarita contributiva ha validita di un mese

DI OLGA BUSSINELLO E
DaniELE ClrIoLI

ure blindato nell'edilizia pri-

vala, La dichiarazione di re-
polaritd contributiva (per i lavori
sogpelti a concessione o a Dia) ha
validita un mese dalla data del ri-
lascio. L'utilizzo con dati non ri-
spondenti a verita equivale a uso
di atto falso, punito con sanzioni
penali pin rigide, inoltre, le condi-
zioni di rilascio; anche I'avviso bo-
nario dell'Inps, se non contestato,
nepa la regolaritd contributiva
aziendale. E quanto precisa, tra
I'altro, il ministero del lavoro nel-
la nota protocollo n. 230 del 12 lu-
glio 2005 a firma del sottosegreta-
rio Maurizio Saceoni, che detta le
modalita di rilascio del Dure con
particolare riguardo alle proble-
matiche relative all'edilizia (pub-
blica e privata) e alla lotta al lavo-
I'0 NEro.

Il Dure. Si avvicina la piena
operativiti del Documento unico
di regolarita contributiva (Durc).
Con la nota in esame, infatti, il
ministero del lavoro ha formal-
mente concluso Fanalisi delle mo-
dalitiy di rilaseio, risolvendo le
problematiche di carattere tecni-
co-piuridico e operative per gli ad-
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daftt: ai lavnn Va]e la pena ricor-
dare che il Dure{ciog 'attestato di
regolarita di un'azienda ai fini In-
pe, Inail e cassa edile), dopo la
riforma del lavoro (dlgs n.
276/2003), & richiesto non solo per
tutti gli appalti pubblici (anche di
servizi e di fornitura), ma anche
per i lavori privati in edilizia, sia
guelli sogpetti a concessione che a
denuncia inizio attivita (Dial.
L'importanza di questo strumen-
to per contrastare il lavoro som-
merso e, altresi, consentire il mo-
nitoraggio dei dati delle allivita
delle imprese affidatarie di ap-
palti, pud sssere compresoe nel
conecetto di repolarita contributi-
va. Con cit deve, infatti, intender-

8l la correttezza nel pagamenti e
negli adempimenti previdenziali,
asszistenziali e agsicurativi non-
ché di tutti gli altri obblighi previ-
stidalla normativa vigente con ri-
ferimento all'intera situazione
aziendale cioe all'unicita del rap-
porto instaurato fra limpresa e
gli enti previdenziali, nonché a
consentire 'accesso agli appalti
solo alle imprese qualificate.
Certilicazione [ai-da-te. Per
larichiesta del Durc & previeto un
appogito modulo unificato, dispo-
nibile anche on-line ¢ inolirabile
i vin belematicn o in forma corlo-
cea, Tale istanza pud cesere pre-
gentata allo sportello unico previ-
denziale, all'Inail, all’ Inps o alle

casse edili; in ogni caso, compe-
tente al rilascio del Dure & sempre
a cassa edile compelents in ragio-
nir el territorio in cul @ presente
limpresa. Una novild operativa,
a proposilo, concerne la possibi-
lité di avto-altestare la regolariti
contribuliva. Le nuove istruzion
ministeriali, infatti, prevedono
che gualora non fosse possibile
esaudire la richiesta per indispo-
nibilitd di tutta la decumentazio-
ne Necessaria, possono essere
concessi 10 giorni allimpresa per
presentare documentazione pro-
batoria (per esempio i modelli
F24). In tal caso, il termine di ri-
lascio (che & fissato in 30 giorni)
non terrd conto dell ulteriore tem-
po richiesto, intendendosi mo-
mentaneamente sospeso.

Qualora l'impresa risulti ir-
regolare anche per uno solo de-
gli enti convenzionati (Inps,
Inail o cassa edile), il Durc &
rilasciato con attestazione di
non regolarita.

Edilizia privata. Le novita
pit interessanti appaiono ri-
puardare edilizia privata, per
viu dell'importansn asgepnata al
Dure quale strumento di contra-
sto del lavore sommerso. Consi-
derato 1] termine mensile previ-

sto per i versamenti dei contri-
buti all'lnps (evidentemente si
tratta dei versamenti concernen-
Li i laveratori dipendenti), la no-
Lta minigteriale stabilisee che le
dichiarazioni di regolarita (il
Dure) emesse ai sengi dell'artico-
lo 86, comma 10, del decreto legi-
slativo n. 27602003 (cioé per i la-
vori privati in edilizia), sono va-
lide per un periodo di un mese
dalla data del rilascio. Ovvia-
mente, cio non limita la facolta ri-
conosciuta agli enti accertatori di
verificare il permanere delle con-
dizioni di regolaritd anche du-
rante questo (breve) periodo di
validita

Sanzioni penali. Infine, se-
condeo il ministero del lavoro I'u-
tilizzo della dichiarazione di re-
golaritd contributiva non pit ri-
spondente a veritd & sanzionahi-
le penalmente. Cib, evidente-
mente, a prescindere dal termine
pit o meno lungo di validita (co-
me nell'edilizia privata). La ra-
gione & questa: il comportamen-
Lo di chi produce il Dure non cer-
Lificante la reale situazione
aziendale eguivale o uso di alto
falso che & ipotesi sanzionata dal
codice penale. (riproduzione ri-
gervata)



