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Ambiente, entra in scena il Testo unico

Maxi riordino per le ricadute ecologiche delle attivita produttive

ROMA = [l Codice ambientale &
operativo. A eccezione delle nor-
me contenute nella parte secon-
da (valutazione dell’impatto am-
bientale di singole opere e dei
piani e programma) la nuova di-
sciplina contenuta nel decreto le-
pislative 152/06 & entrata in vi- -
gore oggi, 29 aprile. Sono infatti
giunti al termine i quindici gior-
ni di vacatio legis previsti tra la

pubblicazione in «Gazzetta Uffi-

ciales e la sua entrata in vigore:
il Codice dell'ambiente & appar-
so0 sul Supplemento Ordinario n.
96 alla Gazzetta Ufficiale n. 88
del 14 aprile 2006. In tempo
utile, come gid segnalato sul So-
le- 24 Ore e come ricordiamo
pii ampiamente nella pagina
successiva, - per  intervenire
sull'obblige del «Mud», la di-
chiarpzione ambientale che da
subito — il termine di presenta-
zione & martedi prossimo, 2 mag-
gio — non viene pi richiesto a
circa 150mila soggetti.

1l maxi-decreto (supera le 700
agine ed & composto da 318 arti-
coli e 45 allegati) interviene su un
ventaglio molto vasto di settor:
valutazione J'impatto ambientale |
(¥ia), valutazio- |
ne  ambientale |

Sono stEll AR Kone
individuati E}’;E‘i?m Eﬁ:
sette nuovi m;m Eﬁf
bacini ::f:'c tltgzlsig?ﬂe d,-;.i
idrografici ifﬁ?l?m Jﬂ:fﬁq“;

dei siti inquinati,
tutela dell'aria, danno ambientale,
Nel grafico qui accanto sono state
riepilogate le materie interessate,,
suddivise secondo la decomenza, *
Song molte le novith previste
da un provvedimento che in molti
casi modifica profondamente la
normuativa precedente. Accolto po-
sitivamente dalle imprese, & stato
invece fortemente criticato dalle
associazioni ambientaliste e dalle
Regioni. Diverse autonomie han-
no deciso di impugnardo di fronte
alla Corte costituzionale: a dare il

- via sono state Calabria ed Emilia-

Romagna, ma probabilmente sc
ne aggiungeranno altre (il parere
dato a pennaio dalla Conferenza
Stato-Regioni era stalo negativo).
Vediamo alcune delle innovazio-
ni pii rilevanti.

¥ia e Vas. Il decreto legislati-
¥o  recepisce  la  direttiva
2001/42/Ce sulla Vas e introduce
nell’ordinamento statale italiano
la valutazione ambientale dei pia-
ni e programmi di opere (molle
Regioni, con propre leggi, lo han-
no gia fatto). La valulazions am-
bientale delle singole opere (Yia)
vieng invece anlicipata al progel-
to preliminare, che deve conlens-
re I'esaita indicazione delle aree
impegnate e delle caratieristiche
prestazionali delle opere,

Sia le norme sulla Via che
quelle sulla Vas entrano in vigo-
re il 12 agosto, per consentire a
Regioni e Province autonome di
dettare la propria normativa o
adeguare quella esistente. In as-
senza di regole regionali valgono
quelle statali. A entrare in vigore
subito & invece I'articolo 49 che

riguarda la costituzione e il fun-
zionamento della Commissions
tecnico-consultiva  incaricata .di
svolgere le valulazioni ambienta-
li. In pratica i membn delle attua-
li commissioni Via entreranng
nella nuova Commissione.
Difesa del suolo e tutela delle
acque. Individuati sette nuovi ba-
cini idrografici (oltre al bacine
pilota del Serchio). Per cilascun
bacing viene istituita una nuova
Autorith distrettuale (quelle vec-
chie sono soppresse a partire dal
30 aprile). 1l 4 maggio & prevista
la prima funione presso il mini-
stero, dell’ Ambiente dei Comitati
istituzionali delle nuove Autoriti.
Rifiuti e bonifiche. Le nuove
norme in materia di rifiuti si ap-
plicano fino al completamento
delle operazioni di recupero, os-
sia fine a quando non sono pid
necessard rattamenti perché le so-
stanze, i materiali e gli oggeni
oltenuti possano essere utilizzati
in un processo industriale o ven-
duti come materia prima seconda-
ria 0 combustibile, a patto che il
detentore non se ne disfi o non
abbia deciso di farlo. Il Codice
disciplina nel dettaglio e aumen-
ta il peso degli accordi di pro-
gramma, che devono essere pro-
mossi dalle pubbliche ammini-
strazioni & possono essere stipula-
i con i soggelli economici ¢ le
associazioni di categoria. L' obiet-
tivo & favorire il recupero dei
rifiuti e 'utilizzo delle materie
prime seconde e dei combustibili
ottenutl dagli scarti. Accordi di
programma relativi a interi setto-

ri economici e produltivi posso-
no essere, inolire, stipulali con il
ministero dell’ Ambiente,

Un capitole a parte merita la
Tarsy, di cui rlerdamo in detta-
glio nella pagina successiva: il Co-
dice modifica infalti le disposizio-
ni sulla classificazione dei rifiu
prodotii da imprese e attivit com-
merciali, con effetti sul tibuto co-
munale. _

Per quanto riguarda le bonifi-
che, due le novitd pid importanti:
il uola cardine assepnato all"ana-
lisi del rischio nella decisione de-
gli mterventi da realizzare e il
concelto di messa in sicurezza
operativa che riguarda 1 siti con
attivitd in esercizio. Deve paranti-
re «un’adeguata sicurezza sanita-
ria ¢ ambientale ¢ impedire unul-
leriore propagazione dei contami-
nanti». La bonifica o messa in
sicurezza permancite viene perd
nnviata al momento della cessa-
zione dellattivita,

Emissioni in atmosfera, Cam-
biang i valon limite per le emis-
sioni. Il passageio dalla vecchia
alla nuova normativa sard comun-
que graduale (si veda, pib in detta-
glio, I'amicolo gui accanto).

Risarcimento del danno. 11
Codice di al ministero dell’ Am-
biente la possibilith di emanare
ordinanze di ripristino ambientale
immediatamente  esecutive. Se
questo non viene fatto il ministe-
o pud, con un'altra ordinanza,
ingiungere il pagamento di una
sonuma pan al valore economico
del danno.

BIANCA LUCIA MAZZEI



1 calendario dell'entrata in vigore

-uarmmhﬁnmummim  detta | criteri perl'ufuzmm s
entl successivi - I

' DGAGI, SABATO 29 APRILE 2006

iL'nnaJtsldaIri&Hiodhudail PEMD muisl hmnnledamlunl
sugll [nlm_‘sr:ﬂ pmmhslmm

drbau:rnn dlslramnh. L&lm[:t:h}e :

'lPﬁ' ilihtreﬂu H'iene hﬁm lI.ll'
{quedis previste dalla lepge 1631589 cessano dlﬂparwei:illaprll!e m

'Iﬁmdl bacino vanno sottopost a Vas in sede statale. Sorio strumenti -
- conoscitiv, normativi e tecnico-operativi mediants | guali vengono plariflwta
"' programmata le norme d'uso finalizzate alla conservezione, alla difesa -
vﬂﬂlaﬂluﬂmﬂmd&lsmheaﬂammmwmaﬂuﬂadahmun i

@ Le disposizion ded plani di bacing hanno caratiers immediatamente vincolante

on attesa dell'approvazione del plano di kacing |e autorith adottend misure
di sahvaguardia vincolanti ed afficaci ﬂnualvamuuipnnn € COmungue,
per non pit di tre anni

@ Nell'ambito dalla sahaguandia delle acque destinate al consemo wmana, le
Feglanl individiano ke aree di salvaguarndia, distinte in zone i tutela (almeno
10 metri dal punta di captazione), zone o rispetio e zona di protedone ;

@ |gtituita I'Autorita di vigilanza sulle fsors Idriche e sul rifiuti che sostitulsce
il Gomitato perh'.rlgllanza sulluso ﬂelle risorse idriche BI'DEEI'mann sl riﬂIJIJ

iiﬂm;lm Fanmhslm&zza pperativa. Riguarda gl intersent]
| esagulii inun ultumn lttiﬂﬁhmr{:lﬂuﬂﬁagaimﬂrem ategualo
L | Iivellodl pmteﬂmupﬂrl&pﬁrsmen per l'amblente, In attesa
ol uiterior Intervent dl mains}ummubmmra da realizzatesi
alla nmu]nnq dall’ath‘l.rlla

¢ s s
blmqnnsablri dal'lnqtimrmln pumnu stlpula.remﬂ Ie amminkstraziond
| competenti accordi di programma per definire le modalitd @ | empl
il nsﬂ:mlmm daﬂlﬁbﬂﬂmﬂ ULbuif-t.a

iPrEvH’ta una p.mmra Bﬂﬂ'ﬂﬁiﬂtﬂ per be aree contaminate

t 'che non supﬁimlmlle mEt:Immu

o La garanzls ﬁwﬂa.rlapafl'anl'ﬁti di bonifica non possane superare
il 50% del costo complassive dell'intarvento

w Entro § 25 otiobre (180 giorni dall'entrata in vigore delle nuove nonme)
1 soggetti interessati possono chiedere la imodulazione degll obbatti
dhotlﬁcaﬂhaulmizzaﬂ sulla base ded criter] definiti dalle nuove norme,
! La norma fa sahvi gl irtarweﬂll old realizzati al 29 apnle

. Valutazione mblentalo stratogica (sarts seconda)
® Va effetiuata durante |a tase praparatoria dai piani e Fln:lgﬁ.mml
& comungque, prima dedla koo approvaziong

@ Riguarda | piani e | pregrammi refalivi ai settor agricolo, forestale, della pesca,
energetico, industriale, dei trasporti, della geastione dei rifiuti e dalle acque,
delle telecomunicaziont, uristico, dalla pianificazione tarritoriale o della
destinazione dei suoli che ptmdarru la realizzazione dmpere!{:ul progett
sono sottopost aVia

# LaVas scatta anche per piani e programmi relativi alle zone di profeziane speciale
per la conservazicne degli wcoelll selvaticl e al sith di importanza comunitaria
per la protezione deghi habitat nateral, delia flor e dalla fauna selvatica

@ L'ezame viene effettuato dalla Commissione tecndco-consultiva
Istituita presso il minlslero dell' Ambiante

| & Il rapporto ambientale individua, descrive & valuta gli effetii sull'ambiente

& be possibili altemative del planl e programmi {

i ® La proposta di piano & il rapporic ambientale devono essere messi 2 dispasizione
delle afire autorita interessate @ del pubblico che hanno 45 giomi per inviare
osservazioni e pareri

| @ | giudizio di compatibilita ambientale deve arrivare enfro 60 giorni, dopadiche
scatta l'intervento sostiftivo dal Consiglio dei ministr che provvede entro 60 giomi.
Se anche Palazzo Chigi tace il gludizio di comgatibilith ambsantala & nagative

'La NOrme sull Ellune dei nﬁuhs:awllr:]m ﬁnn aJ mmplalnmnlu
dedle operazion di regupery e

al saggetti economici & assotiazion] ol cateporia pn:ssam aﬂpuluemﬂ R
il ministero def'Ambiente accord di programma, anche relativ a inberi setiord
economicl & produtlivi, per definire | metodi di recupero del rifiutl destinai ~
all'ottenimento di materie prime secondarle, di combustibil o di prodatt

-L‘ohbligo dli presentazione del Mud non riguarda pil dupmdtmrlriml non &
paricalosk. Lobblign rimane quindi per le imprese che produgona rifiuti pericolosi
& per chiungus effetiul a tiole professionale attivith di raccolta e di trasporto
rifiuti, owvera svolge e operazioni di recupero & di smalments - b

& Chitrasporta rifiull prope non pericolosi come attivita odinaria
& regulare € pericolosi sotto § 30 chifilit al giorno deve iscriversi
con una procedura semplificata all'Abo dei gestori ambiental
(che sostituisce I'Alba pestione rifiutl)
#lLa normativa sui ifiuti non & applica achi trasporta o utilizza materie -
prlmu secomdarle, combustibili o prodotti, a mene che non se ne disfing

uints) ;- R

g i | E imlmnulamna daiva:nr‘: Hmita purla emissioni prodotie

da Implm'tiirli.lﬁ.‘r‘hﬁ.lmplanﬁ termici civili & combustibili

@ Per danno amblentala sihuan'ua qualsiasi ——
significative e misurabile, diratlo o Indiretto, di una risorsa naturale

© Per Individuare, accertare @ quantificare il danno, Il ministero ded‘Ambianta
5i avvale, atiraverso convengioni, di sagoetti pubblici e privati
- @ Entro Izﬂuwum decreto deve stabilire | crited per b attivity

Istruttarie necessarie all'accertamento del danno e alla riscossione
del risarciments

| Per il risarcimento del danna ambientale il ministero dell'Ambisnts

ha il polere di emanare ordinanze immadiatamente esecutive

Valutazione i mmmnm{pmsmnda]

# |La Via viene effettuata sui progetti preliminar che mnleﬂ;g.anol'e's.atba indicaziore
delle ares impagnate e delle caratteristiche prestazionall dalla opere da realizzare

= LaVia spetia al ministero dell'Ambiente per i progetti sottopost ad aulorizzazicne
slatale 8 per quelli inl:erreg'mmﬁa transfrontalieri. In tutt] gli altri cast
|2 compatenza é regicnala

# Lo stdio di impatio ambientale comprende |a descrizione dal progetio
|2 valutazione degll efiett significativi sull'ambients, comprase |e alteenative

|| givdizio di compatibilita amblentals deve amivare entro 80 giori, dapodiche
scatta I'mbervento sostitulive del Consiglio dei minisiri che proweds entrg G0
giorni, & anche Palarzo Chigl tace il giudizio di compalibilita ambientals & negativo
@ Entro 45 giceni dalla pubblicazione della notizia ogni soggetto inferessato
put presentare alr ‘autorita competente osservazioni scritta sul proatio

o L'autorith competente pub dispome lo svolgimento di un'inchiesta pubblica
che deve concluders] entro G0 giceni @ sospends il termine di decorrenza

i

i 90 giomni per il iascie della Via




Aggiornate le regole per il contrasto all’inquinamento atmosferico

L’ara rinnova le autorizzazioni

Y
dedicata alla tutela dell’aria & alla
riduzione delle emissioni in atmao-,

sfera la parie guinta del Codice
dell"ambiente. Contiene le nuove norme
sulle emissioni di impianti industriali e
di impianti termici civili, sui Cov (com-
posti organici volatili) e sui combustibi-
li. Inoltre viene abrogato, tra gli altri, il
Dpr 203/88, cioé il decreto cardine di
lutta la prevenzione dall’inquinamento
atmosferico di matrice industriale. Ve-
diamo quindi, in rapida rassegna, come

cambia la normativa.
Autorizzazione alle

emissioni in atmosfe-

Il nulla osta ra. Dura 15 anni e va
richiesta per installare

i imnianti un nuovo impianio op-

per gli impianti pure per il trasferimen-
dura 15 anni to o la modifica di uno

esistente.

Per impianti sottopo-
sti ad «Aia» (Autorizzazione integrata
ambientale, di cui al Dlgs 39/03) il pla-
cef alle emissioni & compreso in lale
autorizzazione,

Non necessitano di alcuna auwtorizza-
zione gli impianti indicati nella scheda
qui a destra: in quei casi, perd, le autori-
ti competenti potranno chiedere una pre-
ventiva comunicazione di messa in eser-
cizio. Le nuove norme non si applicano

1
agli inceneritori di rifiuti, per i quali
valgono le regole del decreto legislativa
133/05.

Valori limite di emissione. Variano
in relazione all'anno di messa in eserci-
zio degli impianti soggetti agli obblighi,
come specificato dall’allegato I alla par-
te V del nuovo provvedimento.

Periodo transitorio. I gestori degli im-
pianti gid autorizzati in base al Dpr
203/88 (esclusi quelli autorizzati in via
generale) devono presentare alla Regione
una nuova domanda entro questi termini:
@ dal 29 aprile 2006 al 31 dicembre
2010, per gl impianti anteriori al 1988;
® tra il 1° gennaio 2011 e il 31 dicembre
2014, per gli impianti anteriori al 2006
che. :sianu stati aotorizzati entro il 31
dicembre 1999;
wira il 1°® pennaio 2015 e il 31 dicembre
2018, per gli impianti anteriori al 2006
che siano stati autorizzati dal 1* gennaio
2000,

Le autorizzazioni di cui le imprese
sono in possesso restano efficaci fino
all’ettenimento della nuova autorizzazio-
ne, purché la domanda sia stata presenta-
la nei termini; tuttavia le Regioni sono
chiamate a emanare appositi calendari.

Deroghe. Come nella disciplina previ-
gente, sono previste semplificazioni sulle
autorizzazioni per particolari categorie di

impianti a bassa potenzialiti inguinante
(elencate nella parte prima allallegato V).
Le aulorizzazioni semplificate, perd, devo-
no perd essere altivate dalle Regioni,

. Grandi impianti di combustione. Han-
no regole particolari su valori limite, moni-
toraggio e controllo emissioni. L'applica-
zione delle nuove norme & declinata in base
all’anno di messa in esercizio, secondo tre
possibili casistiche: se gli impianti sono
stati autorizzati dopo il 29 aprle 2006; se
sono in esercizio da prima del 29 aprile
2006 ma dope il 1998; oppure se sono in
esercizio prima del 1998,

Impianti termici eivili. La parte quinta
del nuovo Codice dell'ambiente delinea
anche la nuova disciplina delle emissioni
in atmosfera riguardo gli impianti termici
civili. A quelli con emissioni pil inquinan-
ti & riservata la disciplina prevista per gli
impianti industriali a pit basso impatto.

Agli impianti meno inguinanti, invece, &
dedicata’ una disciplina pit "leggera": si
distinguono i easi in cui & necessaria la
denuncia di installazione o modifica degli
implzml:. si valutano le caratteristiche tecni-
che e i valori massimi di emissione da
rispettare, si esamina 1'abilitazione che il
personale addetto alla conduzione degli
impianti termici deve possedere per poter

“esercitare la propria attivitd professionale,

PAOLA FICCO

"PICCOLI IMPIANTI PRIVI DI ONERI.

_SENZA PERMESSO

IMPIANTI ESCLUSI DALL'AUTORIZZAZIONE

PER LE EMISSIONI IN ATMOSFERA
| impianti di combustione di potenza
termica inferiore a 1MW (o a 0,3 MW, se
alimentati a metano o opl)
B impianti di combustione interi a
impianti di gestione di rifiuti alimentati da
0as di derivaziong con potenza inferore a 3
MW s& autorizzati con comunicazione inizio
attivita ai sensi dalla legislazions sul rifiuti
B gruppi elstr, di cogenerazions tra 1 e 3 MW
~ E implanti di combustione connessi ad attivita di
stoccangio di prodotti petroliferi di ridotte dimensioni e
funzicnamento
B impianti di emergenza e di sicurezza senza
emissioni pericolose

LE ABROGAZIONI

LE PRINCIPALI NORME ABROGATE IN

MﬂTEHm DI EMISSIONI IN ATMOSFERA

B Dpr 2031988 (norma quadro in materia
di inquinamento deli'aria prodotto dagli
impianti industriali)

B Dm 8 maggio 1989 {(mpiant di
combustions con potenza termica entro |

SO0 :

B Dm 12 luglio 1990 (linee guida per il
contenimento delle emissionl inquinanti e
discipling per impianti di combustions con
potenza termica entro | SOMW)

B Dpcm 21 luglho 1989 (impianti con emission a
ridotto inquinamento, procedure agevolate)

B Dpr 25 luglio 1991 fmplantl con emissioni a ridotto
inquinamento, procedure semplificate)

"




